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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. CCPD-SD-002-2025

AB. XIOMARA ANDREA VELEZ CAMINO
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO CANTONAL PARA PROTECCION DE
DERECHOS DE SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, en su parte pertinente
sefala: "El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia...”;

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que “El
sector publico comprende: entre ofros “...4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacién de servicios
publicos”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los

gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion
y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores”;

Que, el articulo 286 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran estabilidad econémica (...)";

Que, el articulo 6 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “las municipalidades son auténomas y que, salvo lo
prescripto en la Constitucion, ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafa a la
Municipalidad podra interferir en su administracion propia”;

Que, el articulo 60 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece las atribuciones del alcalde o alcaldesa entre ellas tenemos la
siguiente: literal g) “Elaborar el Plan Operativo Anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y al ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Cadigo”;
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Que, el articulo 173 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, establece sobre las transferencias del Presupuesto General del Estado
que: “Comprende las asignaciones que les corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados del presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos
permanentes y no permanentes; los que provengan por el coste de las competencias a ser
transferidas: y, los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho publico,
de acuerdo a la Constitucion y a la ley”;

Que, el articulo 198 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece sobre el destino de las transferencias que: “Las transferencias
que efectia el Gobierno Central a los gobiernos autdbnomos descentralizados podran
financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta
por ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus
competencias exclusivas con base en la planificacion de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado. Las transferencias provenientes del diez por ciento (10%) de los ingresos
no permanentes del Presupuesto General del Estado, deberan financiar egresos no
permanentes,

Que, el articulo 255 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que una vez sancionado y aprobado el presupuesto, soélo
podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos;

Que, el articulo 256 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion expresa que: "El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de
oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de
este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma
area, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de
gue se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos
gastos no se efectuaren en todo 0 en parte debido a causas imprevistas 0 porque se
demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades (...)";

Que, el inciso primero del articulo 598 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion determina: “Que cada Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccioén de los Derechos
consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos”

(...

Que, el inciso segundo del articulo 598 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion determina que: “Los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones la formulacién, trasversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacioén de politicas publicas municipales de proteccioén de
derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad.
Los Consejos de Proteccién de derechos coordinaran con las entidades, asi como con las
redes interinstitucionales especializadas en proteccién de derechos”;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas sefiala que
“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa”;
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Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, con respecto a la
Aprobacion Presupuestaria, en La Seccion lll, en su Articulo 106.- Normativa Aplicable,
manifiesta “La aprobacién del presupuesto General del Estado se realizara en la forma y
términos establecidos en la Constitucion de la Republica. En caso de reeleccion
presidencial, el Presidente reelecto enviara la proforma 30 dias después de proclamados
los resultados de la segunda vuelta” y que en los gobiernos autdnomos descentralizados,
los plazos de aprobacion de presupuesto del afio en que se posesiona su maxima
autoridad seran los mismos que establecen la Constitucion para el Presupuesto General
del Estado y este ¢édigo”;

Que, el articulo 107 de la norma ibidem, dispone “Presupuestos prorrogados. - Hasta que
se apruebe el Presupuesto General del Estado del afo en que se posesiona el Presidente
o Presidenta de la Republica, regira el presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de
presupuestos del sector publico se aplicara esta misma norma”;

Que, el articulo 109 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefala
“Vigencia y obligatoriedad. - Los presupuestos de las entidades y organismos sefialados en
este cddigo entraran en vigencia y seran obligatorios a partir del 1 de enero de cada aiio,
con excepcion del aio en el cual se posesiona el Presidente de la Republica”;

Que, el articulo 83 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas, dispone “Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona
autoridades de eleccion popular de los gobiernos auténomos descentralizados y sus
empresas publicas y entidades adscritas. - Hasta que se apruebe el Presupuesto Publico
de cada gobierno auténomo descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad de
eleccion popular, regira el Presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior. Una
vez aprobado el presupuesto publico de cada gobierno autdbnomo descentralizado, de sus
empresas publicas y sus entidades adscritas, por parte de sus respectivas instancias de
aprobacion conforme la legislacion aplicable y a este reglamento, la Direccidén Financiera
correspondiente, en el término de 30 dias, actualizara el presupuesto codificado a la fecha
de aprobacion del presupuesto del afio en curso”;

Que, el 18 de agosto de 2015, se sancion6 la Ordenanza Municipal Nro. E-017-VQM,
Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de Creacién, Organizacion e Implementacion del
Sistema Cantonal de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas y Grupos de
Atencién Prioritaria, Colectivos, Pueblos y Nacionalidades del cantén Santo Domingo;

Que, el articulo 6 de la referida Ordenanza establece: El Consejo Cantonal para la
Proteccion de derechos (CCPD) es un organismo colegiado de nivel cantonal, integrado
paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil, encargado de formular
politicas publicas municipales de proteccion de derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria, colectivos, pueblos y nacionalidades, articuladas a las politicas
publicas de los Consejos Cantonales para la Igualdad. Goza de personeria juridica de
derecho publico y de autonomia organica, administrativa y presupuestaria;

Que, el articulo 15 de la Ordenanza Ibidem menciona que son atribuciones y funciones del
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos: 1) Aprobar el presupuesto anual del
Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos y enviarlo al Gobierno Auténomo
Descentralizado para asegurar su financiamiento;

Que, el articulo 22 de la Ordenanza Ibidem menciona: “Naturaleza juridica y dependencia
organizativa funcional. - La gestion del CCPD/SD previstos en la presente ordenanza, se
ejerce a través de la secretaria ejecutiva; la misma que es una instancia técnico-
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administrativa, encargada de la coordinacién entre éste y los organismos de instancias
publicas y privadas. Le corresponde a la Secretaria Ejecutiva: 8.- Elaborar y ejecutar los
planes operativos anuales; 9.- Elaborar proforma presupuestaria del CCPD-SD para
someterla a su conocimiento y aprobacion; 10.- Administrar el presupuesto del CCPD”;

Que, el articulo 23 de la Ordenanza Ibidem indica que son funciones, atribuciones y
deberes del Secretario o Secretaria Ejecutiva: “1.- Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial del CCPD/SD; 2.- Organizar la gestion administrativa, financiera, técnica y
operativa de la Secretaria Ejecutiva del CCPD-SD, y de la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos”;

Que, mediante CERTIFICACION DE RESOLUCION DE DIRECTORIO CCPD-WEA- SE-
07-2024-10-17-02, la infrascrita secretaria del Directorio del CCPD-SD, certifica que: el
Pleno del Consejo Cantonal para [a Protecciéon de Derechos de Santo Domingo, en Sesion
Extraordinaria celebrada el 17 de octubre de 2024, resolvi6é a través de votacion ordinaria
por unanimidad, APROBAR EL PLAN OPERATIVO ANUAL DEL CONSEJO CANTONAL
PARA LA PROTECCION DE DERECHOS DE SANTO DOMINGO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2025;

Que, mediante CERTIFICACION DE RESOLUCION DE DIRECTORIO CCPD-WEA- SE-
07-2024-10-17-03, la infrascrita secretaria del Directorio del CCPD-SD, certifica que: el
Pleno del Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos de Santo Domingo, en Sesion
Extraordinaria celebrada el 17 de octubre de 2024, resolvio a través de votacion ordinaria
por unanimidad, APROBAR LA PROFORMA PRESUPUESTARIA DEL CONSEJO
CANTONAL PARA LA PROTECCION DE DERECHOS DE SANTO DOMINGO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025;

Que, mediante Memorando Nro. CCPD-DJ-2025-009-MI, de fecha 07 de enero de 2025, la
Ab. Cynthia Quiroz, Directora Juridica del CCPD-SD, remite a la Ab. Xiomara Vélez
Camino, Secretaria Ejecutiva del CCPD-SD, la comunicacién de ingresos adicionales al
presupuesto del CCPD-SD otorgados por el Programa Mundial de Alimentos en el marco
del Acuerdo suscrito entre dicho programa y el CCPD-SD, por lo que solicita que a través
de la Direccion Financiera se analice el particular y se proceda a realizar el tramite
tendiente a adicionar dichos valores al presupuesto del CCPD-SD;

Que, mediante Memorando Nro. CCPD-SE-2025-020-M, de fecha 10 de enero de 2025, la
Ab. Xiomara Vélez Camino, Secretaria Ejecutiva del CCPD-SD, remite a la Direccion
Financiera la solicitud emitida por la Direccién Juridica, afin de que se proceda a realizar el
tramite correspondiente para adicionar dichos valores al presupuesto del CCPD-SD, dentro
del presupuesto asignado al Proyecto Casa de Acogida DIGNA, con el objeto de poder
viabilizar el uso de los recursos otorgados;

Que, mediante Memorando Nro. CCPD-DA-2025-013-M, de fecha 15 de enero de 2025, la
Ing. Mariela Nogales, Directora Administrativa encargada del CCPD-SD, remite a la Ab.
Xiomara Vélez Camino, Secretaria Ejecutiva del CCPD-SD, la solicitud de reforma al
PRESUPUESTO, POA Y PAC 2025, para cumplir con actividades planificadas por la
institucion;

Que, mediante Memorando Nro. CCPD-DF-2025-010-M, de fecha 17 de enero de 2025, la
Ing. Scarleth Cuenca, Directora Financiera del CCPD-SD, en respuesta a lo solicitado
mediante memorando Nro. CCPD-SE-2025-020-M, comunica a la Secretaria Ejecutiva del
CCPD-SD que conforme lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
COOTAD, a la fecha no se puede realizar el proceso interno para suplemento de créditos,
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mas sin embargo sugiero que, con el objetivo de dar cumplimiento al CONVENIO, adjunto,
se realice una reforma al presupuesto 2025, mediante traspasos de créditos, tomando en
cuenta los proyectos que, no se vayan a realizar en el primer semestre, adicional sugiero
que, se determinen los proyectos de adquisicion con el fin de asignar los recursos,
conforme el objeto de contratacién, en las partidas presupuestarias correspondientes;

Que, mediante Memorando Nro. CCPD-SE-2025-043-M, de fecha 17 de enero de 2025, la
Ab. Xiomara Vélez Camino, Secretaria Ejecutiva del CCPD-SD, remite a la Direccién
Juridica la informacion expuesta por la Direccion Financiera, con el objeto de que se
realice el proceso correspondiente conforme lo establece la ley;

Que, mediante Memorando Nro. CCPD-DJ-2025-026-M, de fecha 23 de enero de 2025, la
Ab. Cynthia Quiroz, Directora Juridica del CCPD-SD, remite a la Ab. Xiomara Vélez
Camino, Secretaria Ejecutiva del CCPD-SD, la solicitud de reforma al PRESUPUESTO,
POA Y PAC 2025, para realizar ajustes en los procesos asignados en el Proyecto Casa de
Acogida “DIGNA”;

Que, con Informe Técnico Nro. CCPD-DF-P-2025-002-IT, de fecha 28 de enero de 2025, la
Ing. Scarleth Cuenca, Analista Presupuestaria, Directora Financiera Encargada del CCPD-
SD, emite el Informe Previo para Primera Reforma Presupuestaria mediante Traspasos de
Créditos al Presupuesto Institucional del Ejercicio Econémico 2025, documento que en su
parte pertinente menciona: “Con estos antecedentes y habiéndose determinado las
necesidades y requerimientos sustentados en la documentacion receptada, es necesario la
implementacion de la PRIMERA REFORMA PRESUPUESTARIA en la que se incluye
TRASPASOS DE CREDITOS en el grupo de INGRESOS por un valor de $ 2.722,08 y en
el Grupo de GASTOS por un valor de $23.579,25, conforme lo sefiala en el Art. 256 del
Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y
en mi calidad de Analista Presupuestario Contable y Tesoreria de la Unidad Financiera
emito informe favorable a fin de que se dé continuidad y posterior aprobacion de la Primera
Reforma Presupuestaria del Ejercicio Econémico del afio 2025 :

Que, con Memorando Nro. CCPD-DF-2025-039-M, de fecha 28 de enero de 2025, la Ing.
Scarleth Cuenca, Directora Financiera encargada del CCPD-SD, remite a la Abg. Xiomara
Vélez, Secretaria Ejecutiva del CCPD-SD, la informacion correspondiente para Primera
Reforma Presupuestaria e indica: “Tengo a bien remitir a usted el INFORME TECNICO
FINANCIERO Nro.CCPD-DF-P-2025-002-IT, de fecha 28 de enero de 2025, el cual tiene
como asunto: Informe Previo para Primera Reforma Presupuestaria mediante Traspasos
de Credijtos al Presupuesto Institucional del Ejercicio Econémico 2025, con el objetivo que
sea revisado y aprobado mediante resolucién administrativa, solicifo a usted de la manera
mas comedida, designar a quien corresponda la elaboracién de la misma ";

Que, mediante Memorando Nro. CCPD-SE-2025-071-M, de fecha 28 de enero de 2025, la
Ab. Xiomara Vélez Camino, Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal para la Proteccion
de Derechos de Santo Domingo, solicita a la Direccién Juridica se proceda a la elaboracion

de la Resoluciéon Administrativa para la aprobacion de la Primera Reforma al Presupuesto
2025,

Por lo expuesto, en virtud de que toda la documentacion adjunta al presente proceso, con
las respectivas firmas de responsabilidad de cada uno de los servidores de las areas
involucradas del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Santo Domingo, se
observa que se ha respetado el debido proceso conforme a las normas constitucionales y

en pleno uso de las Atribuciones legales que le confieren la normativa Constitucional y
demas leyes aplicables;
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RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR la Primera Reforma al Presupuesto 2025 del Consejo Cantonal
para la Proteccion de Derechos de Santo Domingo, en los términos del Anexo habilitante
debidamente legalizado por la Ing. Scarleth Cuenca, Analista Presupuestaria, Directora
Financiera encargada del CCPD-SD, mediante Informe Técnico Nro. CCPD-DF-P-2025-
002-IT y Memorando Nro. CCPD-DF-2025-039-M, de acuerdo con lo siguiente:

INGRESOS:
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ITEM DETALLE CODIFICADO. | AUMENTO | DISMINUCION | “Borc v
01 | SIN PROGRAMA 1,535,583.53 | $2,722.08| $2,722.08 1,535,583.53
TOTALES 1,535,583.53 | $2,722.08| $2,722.08| 1,535,583.53
GASTOS:
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ITEM DETALLE CODIFICADO. | AUMENTO | DISMINUCION | "pioic vons
01 | PROGRAMA.- CCPD-SD 631,738.87 23,579.25 23,579.25 631,738.87
TOTALES 631,738.87 | 2357925  23,579.25 §31,738.87

Articulo 2.- DISPONER a la Direccién Financiera, proceda a ejecutar de manera inmediata
la Primera Reforma al Presupuesto 2025 del Consejo Cantonal para la Proteccién de
Derechos de Santo Domingo.

Articulo 3.- DISPONER a la Unidad de Tecnologias de la Informacion, la publicacion de la
presente Resolucion que contiene la PRIMERA REFORMA al Presupuesto del afio 2025
en la pagina Web Institucional del CCPD-SD.

Articulo 4.- La presente Resolucion entrarda en vigencia a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina Institucional.

Dado en el despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal para Proteccion de

Derechos de Santo Domingo, el 2}9 de enero (}(2025‘
/ (
- %’)ﬂfﬁ[@i /616’( C

. rea Vélez Camino
SECRETARIA EJECUTIVA
CONSEJO CANTONAL PARA LA PROTECCION DE
DERECHOS DE SANTO DOMINGO

Elaborado por: Ab. Cynthia Quiroz
DIRECTORA JURIDICA Q?Ql
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